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Scopul procedurii
1 Stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele si persoanele implicate

Scopul procedurii este stabilirea unei metodologii unitare privind prevenirea coruptiei, fraudelor si spalarii

banilor.
De asemenea, prin prezenta procedura se urmareste stabilirea unui mod unitar de lucru pentru indeplinirea

sarcinilor aferente fisei postului pentru salariatii institutiei implicati In activitatea procedurata.
2 Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii
Stabilirea responsabilitatilor privind intocmirea, avizarea si aprobarea documentelor aferente acestei activitati.
3 Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie ale personalului
Prin procedura se urmareste asigurarea unui circuit corect, eficient, operativ si legal al documentelor.

4 Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe manager,
in luarea deciziei

- Nu este cazul
5 Alte scopuri

- Nu este cazul

Domeniul de aplicare
1 Precizarea (definirea) activitatii la care se refera procedura operationala:
Procedura se refera la prevenirea coruptiei, fraudelor si spalarii banilor.
2 Delimitarea explicita a activitatii procedurate in cadrul portofoliului de activitati desfasurate de
entitatea publica:
Activitatea este relevanta ca importanta, fiind procedurata distinct in cadrul institutiei.
3 Listarea principalelor activitati de care depinde si/sau care depind de activitatea procedurata:

De activitatea procedurata depind toate celelalte activitati din cadrul institutiei, datorita rolului pe care
aceasta activitate il are in cadrul derularii corecte si la timp a tuturor proceselor.

4 Listarea compartimentelor furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale activitatii
procedurate:

4.1 Compartimente furnizare de date
Toate structurile
4.2 Compartimente beneficiare de rezultate:
Toate structurile
4.3 Compartimente implicate in procesul activitatii:

Secretar
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Documente de referinta
1. Reglementari internationale:

- Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor)

2. Legislatie primara:

- Hotararea nr. 599 din 2 august 2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii
de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii
riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate, Publicata in Monitorul Oficial nr. 751 din 30 august
2018;

- Hotararea nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor
aferente acesteia, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1218 din 22 decembrie 2021;

- Ordinul ANTI nr. 3468/06.02.2023 de aprobare a formularului de raportare anuala a datelor statistice;

- Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritatile competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si combaterii
infractiunilor sau al executarii pedepselor, masurilor educative si de siguranta, precum si privind libera circulatie
a acestor date, Publicat in Monitorul Oficial nr. 13/2019;

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordonanta de urgenta 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni
de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 561 din 24 iunie
2004;

- Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Legislatie secundara:

- Ordin nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice Publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 387 din 07.05.2018

4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice:

- Programul de dezvoltare a SCIM

- Regulamentul de functionare a Comisiei de Monitorizare
- Regulamentul de organizare si functionare a institutiei

- Regulamentul Intern al Institutiei

- Dispozitii ale Conducatorului Institutiei

- Circuitul documentelor

- Alte acte normative
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1. Definitii ale termenilor:

Nr.

Crt. Termenul

1. Procedura documentata

Procedura operationala (procedura
de lucru)

3. Document

4. Aprobare

5. Verificare

6. Editie procedura

7. Revizie procedura

8. Entitate publica

9. Departament

Conducatorul departamentului
(compartimentului)

11. Gestionarea documentelor

12. Mostenitor

2. Abrevieri ale termenilor:

Nr.

Crt. Abrevierea

PO
SCIM

Ed.
Rev.

N B B B Bl B B
<

Definitii si abrevieri

Definitia si / sau, daca este cazul, actul care defineste termenul

Modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces, editat pe suport de
hartie sau in format electronic; procedurile documentate pot fi proceduri de sistem
si proceduri operationale

Procedura care descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul
unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate, fara aplicabilitate la nivelul
intregii entitati publice

Act prin care se adevereste, se constata sau se preconizeaza un fapt, se confera
un drept, se recunoaste o obligatie respectiv text scris sau tiparit inscriptie sau alta
marturie servind la cunoasterea unui fapt real actual sau din trecut

Confirmarea scrisa, semnatura si datarea acesteia, a autoritatii desemnate de a fi
de acord cu aplicarea respectivului document in unitate.

Confirmare prin examinare si furnizare de dovezi obiective de catre autoritatea
desemnata (verificator), a faptului ca sunt satisfacute cerintele specificate, inclusiv
cerintele Comisiei de Monitorizare.

Forma actuala a procedurii; Editia unei proceduri se modifica atunci cand deja au
fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci cand modificarile din
structura procedurii depasesc 50% din continutul reviziei anterioare;

Actiunea de modificare respectiv adaugare sau eliminare a unor informatii, date,
componente ale unei editii a unei proceduri, modificari ce implica de regula sub 50%
din continutul procedurii;

Autoritate publica, institutie publica, companie/societate nationala, regie
autonoma, societate la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este
actionar majoritar, cu personalitate juridica, care utilizeaza /administreaza fonduri
publice si/sau patrimoniu public

Directie Generala, Directie, Serviciu, Birou, Compartiment
Director general, director, sef serviciu, sef birou, sef compartiment

Procesul de administrare a documentelor unei entitati publice, pentru a servi
intereselor acesteia, pe parcursul intregii lor durate de viata, de la Inceput, prin
procesul de creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare, partajare, identificare,
arhivare si pana la distrugerea lor;

Persoana care mosteneste sau urmeaza sa mosteneasca averea defunctului, avand
drept la succesiune.

Termenul abreviat

Procedura operationala

Sistem de Control Intern/Managerial
Elaborare

Verificare

Aprobare

Editie

Revizie
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Descrierea activitatii sau procesului
1. Generalitati:

Politica antifrauda si anticoruptie este elaborata pentru a consolida controalele interne, care sa ajute
detectarea si prevenirea fraudei si a altor activitati ilegale desfasurate in detrimentul interreselor financiare,
patrimoniale si de imagina ale Primariei.

Scopul principal al Politicii este cearea unui mediu consitutional intern care sa defavorizeze, inhibarea fraudei,
contribuind la constientizarea riscurilor si a consecintelor de frauda si anticoruptie.

1. Frauda reprezinta orice act ilegal, caracterizat prin inselaciune, disimulare sau tradare, a increderii, comisii
de persoane si de entitati in scopul obtinerii avantajelor financiare, bunurilor sau serviciilor, eschivarii de la
efectuarea platii obligatorii, sau garantarea altor avantaje personale ori de afaceri. Frauda presupune inclusiv
obtinerea la moment sau provocarea pe viitor a unor beneficii sau avantaje necuvenite, ca rezultat al raportarii
financiare frauduloase, insusirii ilegale de active, neconformitdtii cu actele normative si legislative, stirbirii
imaginii si reputatiei Primariei.

2. Coruptie se numeste un abuz, activ sau pasiv, al functionarilor publici (fie numiti, fie alesi), in scopul
obtinerii de avantaje financiare private sau de alte beneficii. Coruptia reprezinta folosirea abuziva a puterii
publice, in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup. Ca act antisocial, coruptia este foarte frecvent
intalnita in societate si este deosebit de grava deoarece favorizeaza interesele unor particulari, mai ales in aria
economica, afectand interesele colective prin: insusirea, deturnarea si folosirea resurselor publice in interes
personal, ocuparea unor functii publice prin relatii preferentiale, incheierea unor tranzactii prin eludarea
normelor morale si legale.

3. Spalarea banilor este partea financiara de facto a tuturor infractiunilor prin care se obtine profit. Este
procesul prin care infractorii incearca sa ascunda originea si posesia reala a veniturilor provenind din activitatile
lor infractionale.

2. Documente utilizate:

2.1. Lista si provenienta documentelor:

- Documentele utilizate in elaborarea prezentei proceduri sunt cele enumerate la Documentele de referinta,
precum si anexele daca este cazul.

2.2. Continutul si rolul documentelor:

- Documentele utilizate in elaborarea prezentei proceduri au rolul de a reglementa modalitatea de implementare
a activitatii procedurate.
- Accesul, pentru fiecare Compartiment, la legislatia aplicabila, se face prin programul informatic la care au acces
salariatii entitatii.

2.3. Circuitul documentelor:
- Pentru asigurarea conditiilor necesare cunoasterii si aplicarii de catre salariatii entitatii a prevederilor legale

care reglementeaza activitatea procedurata, elaboratorul va difuza procedura conform Formularului de
distribuire/difuzare.

3. Resurse necesare:
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3.1. Resurse materiale:

- Computer

- Imprimanta

- Copiator

- Consumabile (cerneala/toner)
- Hartie xerox

- Dosare

- Conexiune internet

3.2. Resurse umane:

- Conducatorul Institutiei
- Secretarul

3.3. Resurse financiare:

- Conform Bugetului aprobat al Institutiei

4. Modul de lucru:
4.1. Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii:

Operatiunile si actiunile privind activitatea procedurata se vor derula de catre compartimentele implicate,
conform instructiunilor din prezenta procedura.

4.2, Derularea operatiunilor si actiunilor activitatii:

A. Prevenirea coruptiei
Se instituie masuri de prevenire, descoperire si sanctionare a faptelor de coruptie si se aplica urmatoarelor
persoane:

a) care exercita o functie publica, indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul institutiilor publice;

b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o insarcinare, in masura in care
participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul serviciilor publice, regiilor autonome;

c) care exercita atributii de control, potrivit legii;

d) care acorda asistenta specializata unitatilor In masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot
influenta;

e) care, indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleaza sau acorda asistenta specializata, in masura in care
participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, cu privire la: operatiuni care antreneaza circulatia de capital,
operatiuni de banca, de schimb valutar sau de credit, operatiuni de plasament, in burse, in asigurari, in
plasament mutual ori privitor la conturile bancare si cele asimilate acestora;

Salariatii sunt obligati sa indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau

insarcinarilor incredintate, cu respectarea stricta a legilor si a normelor de conduita profesionald, si sa asigure
ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, fara sa se foloseasca de functiile,
atributiile ori insarcinarile primite, pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau
alte foloase necuvenite.
Persoanele sunt obligate sa indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau
insarcinarilor incredintate, cu respectarea stricta a legilor si a normelor de conduita profesionald, si sa asigure
ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, fara sa se foloseasca de functiile,
atributiile ori insarcinarile primite, pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau
alte foloase necuvenite.

Persoanele cu atributii de control sunt obligate sa instiinteze organul de urmarire penala sau, dupa caz,
organul de constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezulta indicii ca
s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penala.

Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul efectuarii actului de control, sa procedeze la
asigurarea si conservarea urmelor infractiunii, a corpurilor delicte si a oricaror mijloace de proba ce pot servi
organelor de urmarire penala.
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Persoanele care cunosc operatiuni ce antreneaza circulatia de capitaluri sau alte activitati privind sume de
bani, bunuri sau alte valori ce se presupune ca provin din infractiuni de coruptie sau asimilate acestora ori din
infractiuni ce au legatura cu acestea, au obligatia sa sesizeze organele de urmarire penala sau, dupa caz,
organele de constatare a savarsirii infractiunii ori organele de control, abilitate de lege.

Indeplinirea cu buné - credinta a obligatiilor nu constituie o incalcare a secretului profesional sau bancar si nu
atrage raspunderea penala, civila sau disciplinara.

Scopul strategiei, instrumentele si tipurile de interventii propuse

Scopul strategiei este prevenirea si reducerea fenomenului coruptiei la nivelul sectorului public in demersurile
de prevenire a coruptiei pe termen mediu si lung, la nivelul societatii romanesti.

Asa cum se mentioneaza in Strategia nationald anticoruptie, dar si in rapoartele periodice ale Comisiei
Europene privind progresele inregistrate de Romaéania in domeniul anticoruptie, cadrul legislativ anticoruptie
existent In Romaéania este suficient dezvoltat la acest moment, iar eforturile institutionale trebuie sa se
concentreze pe implementarea eficienta a standardelor anticoruptie la nivel institutional-administrativ, pe
promovarea integritatii la nivelul fiecarei organizatii, avand ca obiective: implementarea codurilor etice,
imbunatatirea mecanismelor de control administrativ si a celor de sanctionare, remedierea vulnerabilitatilor
specifice.

Strategia sustine implementarea instrumentelor SNA, precum aplicarea metodologiei de evaluare a riscurilor
de coruptie la nivelul sectorului public, asumarea la nivelul fiecarei institutii din sectorul public a planului propriu
de masuri si monitorizarea implementarii masurilor anticoruptie prin intermediul inventarului masurilor
preventive anticoruptie instituit de SNA, asigurand dezvoltarea si adaptarea obiectivelor si masurilor vizate de
SNA la nivelul sectorului public.

SNA reuneste masurile de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, reglementate de diverse acte
normative referitoare la: codul etic/deontologic/de conduita, consilierul de etica, declararea averilor, declararea
cadourilor, conflictele de interese, incompatibilitatile, transparenta in procesul decizional, accesul la informatii de
interes public, protectia avertizorului in interes public, interdictiile post-angajare in cadrul institutiilor publice
(pantouflage), functiile sensibile, gestionarea riscurilor de integritate si evaluarea ex- post a incidentelor de
integritate.

Masurile de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei

I. Cod etic/deontologic/de conduita - Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt
incorporate in coduri de conduitd. In general, codul de conduitd reprezintd un set de reguli adoptat in mod
voluntar de grupul caruia i se adreseaza si nu este obligatoriu ca acesta sa prevada sanctiuni specifice pentru
incalcarea regulilor prevazute.

II. Consilierul de etica - In scopul respectarii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de conduita de
catre functionarii publici, conducatorii institutiilor publice desemneaza un consilier de etica, functionar public, de
regulda din cadrul compartimentului de resurse umane. Consilierul de etica exercita un rol activ in domeniul
prevenirii incalcarii normelor de conduita in conformitate cu prevederile art. 452 din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si monitoriza respectarea normelor de
conduita de catre personalul contractual, din aparatul propriu sau din institutiile aflate in subordine, coordonare
sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile.

ITII. Declararea cadourilor - Persoanele care au obligatia sa-si declare averea, potrivit legii, au obligatia de a
declara si prezenta la conducatorul institutiei, in termen de 30 de zile de la primire, bunurile pe care le-au primit
cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

Sunt exceptate de la prevederile de mai sus:

a) medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele asemenea, primite in exercitarea
demnitatii sau a functiei;

b) obiectele de birotica cu o valoare de pana la 50 euro.
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IV. Declararea averilor si a intereselor - Declaratiile de avere si declaratiile de interese reprezinta acte personale.
Declaratiile de avere se fac in scris, pe propria raspundere, si cuprind drepturile si obligatiile declarantului, ale
sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere. Declaratiile de interese se fac in scris, pe propria
raspundere, si cuprind functii si activitati. Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun in termen de
30 de zile de la data numirii sau a alegerii in functie ori de la data Inceperii activitatii. Salariatii au obligatia sa
depuna sau sa actualizeze declaratiile de avere si declaratiile de interese anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie.
Declaratiile de avere se intocmesc dupa cum urmeaza: pentru anul fiscal anterior incheiat la 31 decembrie, in
cazul veniturilor, respectiv situatia la data declararii pentru celelalte capitole din declaratie. Persoanele
suspendate din exercitiul functiei sau al demnitatii publice pentru o perioada ce acopera integral un an fiscal vor
actualiza declaratiile in termen de 30 de zile de la data incetdrii suspenddarii. in termen de cel mult 30 de zile de
la data incheierii mandatului sau a incetarii activitatii, persoanele prevazute de lege au obligatia sa depuna noi
declaratii de avere si declaratii de interese.

V. Conflictele de interese - Conflictul de interese de natura penala este definit de art. 301 din Codul penal, sub
denumirea de folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine,
pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul II inclusiv.

Existenta unui conflict de interese de natura administrativa nu presupune existenta automata a unei fapte de
coruptie. Aparitia unui conflict intre interesele personale ale unui functionar public si indatoririle lui legale, fara
ca acesta sa fie rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezultat coruptia; un conflict de interese se poate
concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o infractiune de coruptie sau de serviciu. Solutionarea conflictelor de
interese vizeaza, in consecinta, adoptarea deciziilor in cadrul administratiei publice exclusiv in baza interesului
public.

In aplicarea prevederilor legale, salariatii trebuie s& exercite un rol activ, avAnd obligatia de a evalua situatiile
care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea
aparitiei sau solutionarea legala a acestora.

In situatia intervenirii unei incompatibilititi sau a unui conflict de interese, salariatii au obligatia de a actiona
conform prevederilor legale pentru incetarea incompatibilitatii sau a conflictului de interese, in termen legal.

VI. Incompatibilitati - Problematica incompatibilitatilor este reglementata de Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative si Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru a evita confundarea conflictelor de interese cu incompatibilitatile este necesar de avut in vedere faptul
ca daca, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa influenteze
un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia nicio
decizie, fiind suficient faptul ca exercita concomitent doua sau mai multe functii al caror cumul este interzis de
lege.

Salariatii trebuie sa exercite un rol activ, avand obligatia de a evalua situatiile care pot genera o situatie de
incompatibilitate si de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a acestora.

In situatia intervenirii unei incompatibilitati, salariatii au obligatia de a actiona conform prevederilor legale
pentru incetarea incompatibilitatii, in termen legal.

Functia de primar si viceprimar, presedinte si vicepresedinte al consiliului judetean este incompatibila cu
exercitarea urmatoarelor functii sau calitati:

a) functia de prefect sau subprefect;

b) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata acestuia;

c) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al
consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la societatile reglementate
de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte
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institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes national, la
companiile si societatile nationale, precum si la institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea
generala a actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie  ale unitatilor si institutiilor de invatamant de
stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor
reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea
administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie;

d) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o societate
reglementata de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) calitatea de comerciant persoana fizica;

f) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

g) calitatea de deputat sau senator;

h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;

i) orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tara sau in strainatate, cu exceptia functiei de cadru
didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.

Incompatibilitati privind functionarii publici
Calitatea de functionar public este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati decéat
cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate,
dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat din functia
publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

c) in cadrul regiilor autonome, societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

VII. Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)
Domeniul achizitiilor publice

Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contractul de achizitie publica nu are
dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct ori indirect, in scopul
indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori
angajati/fosti angajati ai autoritatii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura
de atribuire cu care autoritatea contractantad/furnizorul de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire
a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizitie publica, pe parcursul unei perioade de
cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului
respectiv.

Domeniul auditului public intern

Auditorilor interni nu trebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public intern in sectoarele de activitate in
care acestia au detinut functii sau au fost implicati in alt mod; aceasta interdictie se poate ridica dupa trecerea
unei perioade de 3 ani.

Functionari publici

Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate
in cadrul regiilor autonome, societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public.

Astfel, functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitdati de monitorizare si
control cu privire la societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alineatul precedent, nu pot sa-si
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desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea
din corpul functionarilor publici.

Domeniul fondurilor europene

Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice care
au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe
parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare.

Fapta persoanei care, avand sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a lichida un operator
economic privat, indeplineste pentru acesta vreo iInsarcinare, intermediaza ori inlesneste efectuarea unor
operatiuni comerciale sau financiare ori participa cu capital la un asemenea operator economic, daca fapta este
de natura a-i aduce direct sau indirect un folos necuvenit, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

Daca fapta a fost savarsita intr-un interval de 5 ani de la incetarea insarcinarii, pedeapsa este inchisoare de la
6 luni la 3 ani sau amenda.

VIII. Transparenta in procesul decizional - Transparenta organizationald si decizionald in cadrul unei institutii
constituie instrumente optime in descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie.
Transparenta organizationala si decizionala in cadrul unei institutii are drept scop:

a) sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de cetatean, ca beneficiar al deciziei
administrative;

b) sa implice participarea activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a actelor normative;

c) sa sporeasca gradul de transparenta la nivelul intregii administratii publice.

IX. Accesul la informatii de interes public - Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Roméniei, dreptul persoanei
de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar potrivit dispozitiilor alin. (2) al
aceluiasi articol, autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Asadar, accesul la informatiile de interes public reprezinta un drept al persoanelor, caruia ii corespunde
obligatia corelativa a institutiilor publice de a asigura exercitarea lui corespunzatoare. Astfel, orice persoana are
dreptul sa solicite si sa obtina de la institutiile publice informatiile de interes public, in conditiile reglementate de
Legea nr. 544/2001, iar institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile
de interes public solicitate in scris sau verbal.

Solicitarea in scris a informatiilor de interes public trebuie sa cuprinda urmatoarele:

a) Numele institutiei la care se adreseaza cererea;

b) Informatia solicitata, astfel incat sa permita institutiei identificarea informatiei de interes public;

c) Numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa la care se solicita primirea raspunsului.

X. Protectia avertizorului in interes public
Semnalarea unor fapte de incalcare a legii ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, constituie
avertizare in interes public si priveste:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directa cu
infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul;

b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor autoritatilor si institutiilor
publice;

d) incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese sau numite politic;

g) incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

h) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;

i) incompetenta sau neglijenta in serviciu;
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j) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare, retrogradare si
eliberare din functie;

k) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea legii;

1) emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau clientelare;

m) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al autoritatilor publice,
institutiilor publice;

n) Incalcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei administrari si cel al ocrotirii
interesului public.

XI. Functiile sensibile
Functiile considerate ca fiind sensibile in cadrul entitatii sunt acele functii care, in exercitarea atributiilor,
prezinta factori de risc cu privire la realizarea obiectivelor entitatii, de regula urmatoarele:

- functii cu acces exclusiv la resursele materiale, financiare si informationale;

- functii care au acces la informatii confidentiale;

- functii implicate in gestionarea banilor, a bunurilor materiale;

- functii prin care se realizeaza achizitii publice;

- functii prin care se realizeaza activitati cu influenta directa asupra cetatenilor, politicienilor si companiilor;

- functii in care titularii acestora se afla in conflict de interese, precum si functii in care riscul de frauda este
semnificativ;

- functia ocupata de superiorul ierarhic al unui salariat care exercita o functie sensibila.

Conducatorul entitatii dispune:

- identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc;

- centralizarea acestora la nivelul entitatii;

- stabilirea unei politici adecvate de gestionare a functiilor sensibile prin elaborarea unor masuri, astfel incat
efectele negative asupra activitatilor desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie minime.

XII. Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in administratia publica - Un element strategic al activitatii de prevenire
a coruptiei si de asigurare a unui nivel ridicat de integritate il constituie managementul riscurilor. Managementul
riscurilor de coruptie in cadrul administratiei publice locale presupune identificarea, analizarea, evaluarea si
monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al
acestora.

B. Prevenirea fraudelor

Invalidarea alegerii primarului se poate pronunta in cazul in care se constatd, potrivit legii privind alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, incadlcarea conditiilor de eligibilitate sau daca alegerea acestuia s-a
facut prin frauda electorala.

Mandatul primarului declarat ales este validat in termen de 20 de zile de la data desfasurarii alegerilor de
catre judecatoria in a carei raza teritoriala se afla circumscriptia electorala pentru care au avut loc alegeri, in
procedura necontencioasa. Validarea se realizeaza la judecatorie, dupa depunerea raportului detaliat al
veniturilor si cheltuielilor electorale, potrivit legii privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, prin incheiere pronuntata in camera de consiliu, fara a fi aplicabilda procedura de regularizare a
cererii.

Principii si instrumente

1. Conducerea Primariei promoveaza o politica de tolerantd zero in legaturda cu frauda, mobilizand toti
angajatii sa actioneze, in toate circumstantele, demn si impartial, cu onestitate si integritate, sa nu faca abuz de
pozitia ocupata, sa protejeze toate resursele incredintate.

2. La nivelul Primariei si entitatilor din subordine, politica antifrauda este promovata prin:

- Investigarea interna a oricaror semnalari de frauda, daca acestea contin suficiente probe sau detalii privind
frauda comisa sau presupusa;

- Sesizarea organelor abilitate in cazul constatarii faptelor de frauda;

- Intreprinderea masurilor in vederea recuperarii oricaror pierderi materiale si de imagine, rezultate din
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frauda;

- Aplicarea masurilor disciplinare asupra responsabililor de stabilire a masurilor de control si supraveghere in
admiterea erorii, care au conditionat frauda;

- Raportarea imediata a tuturor fraudelor/suspiciunilor de frauda conducatorului U.A.T-ului;

- Asigurarea transparentei politicii antifrauda, prin plasarea acesteia pe pagina web a Primariei.

Detectarea fraudelor

1. Detectarea fraudelor se poate realiza prin receptionarea informatiei din diferite surse, cum ar fi: audienta,
scrisori, telefon de incredere, posta electronica, controale, inspectii, etc.

2. In incinta Primériei urmeaza a fi instalate cutia postald si telefonul de incredere, destinate detect&rii
fraudelor/suspiciunilor de frauda, comise de catre angajatii autoritatii publice locale, care vor putea fi utilizate
atat de salariati, cat si de persoanele din exterior, pentru a semnala fraudele/suspiciunile de frauda.

Investigarea si raportarea fraudelor

1. Orice frauda care este detectatd sau suspectatd trebuie sa fie raportatd imediat conducerii Primériei. in
cazul in care vor exista argumente temeinice, conducerea Primariei va dispune initierea procedurii de investigare
a fraudei.

2. In acest sens se va constiui o comisie de investigare a fraudei, stabilitd prin dispozitie a primarului.

3. In vederea aplicarii eficiente a prezentei politici, angajatii institutiei sunt incurajati si semnaleze
fraude/suspiciuni de frauda, in cazurile in care dispun de astfel de informatii.

4. Mesajele care semnaleaza fraude/suspiciuni de fraude, provenite atat din interiorul entitatii publice cat si
din exterior la sediul Primariei.

5. Angajatii care semnaleaza fraude sunt in drept sa-si pastreze anonimatul, desi indicarea datelor persoanele
ale acestora ar facilita desfasurarea investigarii fraudei/suspiciunii de frauda.

6. Informatia semnalata trebuie sa fie exacta cu referinte detaliate, cum ar fi: persoanele implicate, locul si
perioada desfasurarii faptei, etc.

7. Rezultatele investigarii vor fi raportate Primarului de catre presedintele comisiei prin intermediul unui
raport semnat de catre toti membrii desemnati.

8. Daca fapta semnalata este infractiune, avand in vedere dispozitiile codul penal si al codului de procedura
penala in vigoare, comisia de specialitate, prin organul superior, are obligatia sa sesizeze de indata organul de
urmarire penala si sa ia masuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile delicte si orice alte mijloace de proba sa
nu dispara.

9. Daca fapta semnalata reprezinta o abatere disciplinara sau o fapta ce atrage doar raspunderea civila,
comisia de specialitate dispune masurile prevazute de legislatia in vigoare.

Confidentialitatea

1. Toate informatiile primite/cunoscute cu privire la fraude/suspiciuni de frauda vor fi tratate in mod
confidential pe parcursul investigarii

2. Confidentialitatea informatiei aferenta actelor frauduloase raportate este importanta pentru a evita
deteriorarea reputatiei persoanelor suspecte, ulterior gasite nevinovate.

C. Prevenirea spalarii banilor
La nivelul Primariei si entitatilor din subordine, politica impotriva spalarii banilor este promovata prin:

- Investigarea interna a oricaror semnalari de infractiune, daca acestea contin suficiente probe sau detalii
privind infractiunea comisa sau presupusa;

- Sesizarea organelor abilitate in cazul constatarii infractiunii;

- Intreprinderea masurilor in vederea recuperarii oricaror pierderi materiale si de imagine, rezultate din
infractiune;

- Aplicarea masurilor disciplinare asupra responsabililor de stabilire a masurilor de control si supraveghere in
admiterea erorii, care au conditionat infractiunea;

- Raportarea imediata a infractiunii/suspiciunilor conducatorului U.A.T-ului;

- Asigurarea transparentei politicii impotriva spalarii banilor, prin plasarea acesteia pe pagina web a Primariei.
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Detectarea infractiunii de spalare de bani

1. Detectarea se poate realiza prin receptionarea informatiei din diferite surse, cum ar fi: audienta, scrisori,
telefon de incredere, posta electronica, controale, inspectii, etc.

2. In incinta Primériei urmeaza a fi instalate cutia postald si telefonul de incredere, destinate detect&rii
infractiunilor/suspiciunilor, comise de catre angajatii autoritatii publice locale, care vor putea fi utilizate atat de
salariati, cat si de persoanele din exterior, pentru a semnala neregularitatilr/suspiciunile de spalare de bani.

Investigarea si raportarea infractiunii spalarea banilor

1. Orice infractiune care este detectatd sau suspectata trebuie sa fie raportatd imediat conducerii Primariei. In
cazul in care vor exista argumente temeinice, conducerea Primariei va dispune initierea procedurii de investigare
a neregularitatilor.

2. In acest sens se va constiui o comisie de investigare a neregularitatilor, stabilita prin dispozitie a primarului.

3. In vederea aplicarii eficiente a politicii, angajatii institutiei sunt incurajati s& semnaleze

infractiunea/suspiciunea, in cazurile in care dispun de astfel de informatii.

4. Mesajele care semnaleaza suspiciunile provenite atat din interiorul entitatii publice cat si din exterior la
sediul Primariei.

5. Angajatii care semnaleaza neregularitatile sunt in drept sa-si pastreze anonimatul, desi indicarea datelor
persoanele ale acestora ar facilita desfasurarea investigarii suspiciunii cu privire la spalarea banilor.

6. Informatia semnalata trebuie sa fie exacta cu referinte detaliate, cum ar fi: persoanele implicate, locul si
perioada desfasurarii faptei, etc.

7. Rezultatele investigarii vor fi raportate Primarului de catre presedintele comisiei prin intermediul unui
raport semnat de catre toti membrii desemnati.

8. Comisia de specialitate, prin organul superior, are obligatia sa sesizeze de indata organul de urmarire penala
si sa ia masuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile delicte si orice alte mijloace de proba sa nu dispara.

4.3. Valorificarea rezultatelor activitatii:

- Rezultatele activitatii vor fi valorificate de toate compartimentele din Institutie.

Responsabilitati

Conducatorul institutiei
- Aproba procedura
- Asigura implementarea si mentinerea procedurii

Secretar
- Realizeaza activitatile descrise in prezenta procedura
- Asigura implementarea si mentinerea procedurii
- Monitorizeaza prezenta procedura

Conducatorii de compartimente/persoanele desemnate

- Aplica si mentin procedura
- Realizeaza activitatile descrise la termenele stabilite in prezenta procedura

Formular de evidenta a modificarilor

NEL. Numarul Data Avizul
c rt editiei / editiei / Componenta revizuita Descrierea modificarii conducatorului
reviziei reviziei compartimentului
1 Editial 16.07.2024 X X
2 Revizial 25.08.2025 Documente de referinta Modificari legislative Favorabil
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Formularul de distribuire/difuzare
Data
Nr. S.COI{ul.. Compartiment Nume si prenume ]?at.a" Data .. intrarii in Semnatura
Crt difuzarii primirii retragerii .
vigoare
1 Informare Primar Puf Vasile 25.08.2025 25.08.2025 25.08.2025
2  Evidentda Comisie Monitorizare Guzganu Cristina 25.08.2025 25.08.2025 25.08.2025
3 | Aplicare, o o etar Guzganu Marcel 25.08.2025 25.08.2025 25.08.2025
Arhivare
Anexe
N Denumirea anexei Elaborator Aproba NTLTEL (L Arhivare
Crt exemplare
Precizari

- Toate documentele si dovezile pe baza carora se realizeaza activitatea procedurata se afla in dosarele Comisiei
SCIM si in documentele echipei manageriale.

- Analiza si revizuirea procedurii se face anual, sau ori de cate ori apar modificari ale reglementarilor legale cu
caracter general si intern pe baza carora se desfasoara activitatea care face obiectul acestei proceduri.
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Diagrama de proces

Prevenirea coruptiei, fraudelor si spalarii banilor

Elaborare PO
- Elaborarea PO de catre persoanele desemnate
- Verificarea PO de catre seful microstructurii

Co )

Actualizarea PO in cadrul sedintelor comisiei
- Verificare conformitatii PO

on

CONFORM: DA

Implica mai multe structuri / microstructuri: DA

2NNa

Avizare PO
- Structura / microstructura responsabila transmite electronic PO structurilor / microstructurilor implicate

o

Observatii: NU

Adoptare PO

2Na

O U U

Difuzare PO
- Originalul PO se inregistreaza si se pastreaza la structura / microstructura emitenta

controlului intern/managerial

Ca o )

- Se tranmite PO in format electronic structurilor / microstructurilor implicate si responsabilului pe lini

a

N
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