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DOMNILOR CONSILIERI LOCALI

Curtea de Conturi a Roméniei a desfigurat misiunca de verificare a modului de implementare
recomanddrilor dispuse prin Decizia nr.2/16.03.2022, urmare realizirii misiunii de audit financiar asupra
situatiilor financiare intocmite de UATC Costesti la data de 31.12.2021.

In temeiul prevedenlor art. 33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind organizarea gi functionarea Curtii de
Conturi, republicati si ale art. 57 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, vi transmitem aldturat 1 (un) exemplar al Raportului
de follow-up nr. 16852/21.02.2023.

Conform celor consemnate in Raportul de follow-up nr. 16852/21.02.2023, in conformitate cu art. 53-54
din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotérdrea Plenului Curtii de Conturi
nr. 629/20.12.2022 s-a constatat ci prin misurile luate nu s-a atins impactul estimat al recomandarilor dispuse
prin Decizia nr. 2/16.03.2022. Responsabilitatea UATC Costesti este de a continua si aplica toate misurile
previzute de lege pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse.

in acest context, vi comunicim ci potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) lit. f) si g) din regulamentul
mentionat mai sus, UATC Costesti (prin consilierii locali, ordonator principal de credite §i aparat de
specialitate) va trebui sd ia mdsuri pentru reducerea riscurilor identificate, a repetdrii abaterilor constatate,
respectiv inldturarea neregulilor constatate in activitatea financiar contabild sau fiscald controlatd, potrivit
ar.43 lit.(c) din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Cu stimi,
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16852/21.02.2023
Raport de follow-up

A. Introducere

Misiunea de follow-up a fost efectuati de citre Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera de Conturi
Vaslui la UATC Costesti cu sediul in localitatea Costesti, comuna Costesti, avand atribuit codul de inregistrare
fiscald nr. 3394236, cod postal nr.737145, telefon 0235/344548, telefon/fax 0235/344533, e-mail:
consiliullocalcostesti@gmail.com si site-ul web: http://www.comunacostestivs.ro.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a unui numar de 8 (opt) masuri
formulate in urma misiunii de audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite de UATC Costesti la data
de 31.12.2021 (Raportul de audit nr.673/23216/28.02.2022, Proces verbal de constatare
nr.672/23103/28.02.2022, Decizia nr. 2 din 16.03.2022).

Activitatea de follow-up s-a realizat in cadrul unei misiuni distincte prin analizi documentara.

Decizia nr. 2 din 16.03.2022 a avut un numir de 8 (opt) masuri care au vizat abateri de la disciplina
financiar contabili si bugetard, termenul initial pentru ducerea la indeplinire a mésurilor dispuse fiind data de
02.09.2022.

Facem precizarea ¢ UATC Costesti a transmis electronic documentele prin care a comunicat modul
de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie prin email-ul inregistrat la Camera de Conturi Vaslui
cu nr.85566/ 24.10.2022 (34 file) si cu adresele nr.4285/19.12.2022, nr.654/03.02.2023 si nr.705/06.02.2023
inregistrate la Camera de Conturi Vaslui sub nr.100503/19.12.2022 (282 file), nr.9880/03.02.2023 (10 file),
nr.10848/06.02.2023 (47 file) si nr.13629/13.02.2023 (2 file). Documentatia primité electronic a fost arhivat
la Camera de Conturi Vaslui in aplicatia SPID, iar documentele in format letric (original) se regésesc la entitate.

B. Rezultatele verificarii
Activititile intreprinse de UATC Costesti pentru a implementa recomandarile Curtii de Conturi au fost
urmétoarele:

1. Referitor la punctul nr.1, recomandarea nr.I1.a. din Decizia nr. 2 din 16.03.2022 conform céreia
ordonatorul principal de credite trebuia sd ia toate mdsurile care sd asigure inventarierea materiei impozabile,
inaintea elabordrii proiectului bugetului local, in scopul evaludrii veniturilor de incasat, conform prevederilor
legale in vigoare i elaborarea corespunzdtoare a bugetului de venituri §i cheltuieli, prin prisma veniturilor
estimate a se realiza, prin:

o inventarierea materiei impozabile aferente impozitelor pe proprietate respectiv a taxelor datorate,
clarificarea situatiei fiscale a tuturor contribuabililor, cu stabilirea creanfelor datorate bugetului
local;

o actualizarea fiselor posturilor pentru definirea corespunzditoare a atribufiilor cu privire la
inventarierea materiei impozabile si inregistrarea datelor in Registrul de rol nominal unic;
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e implementarea in activitatea entitdtii a procedurilor operationale de lucru aferente Compartimentului
agricol si Compartimentului impozite §i taxe locale, care sd conducd la: completarea tuturor
informatiilor in cele doud matricole; realizarea unor punctaje periodice intre cele doud matricole
(Registrul agricol si Registrul de rol nominal unic), in vederea corectdrii operative a neconcordanfelor
privind impozitele datorate bugetului local;

o inventarierea persoanelor decedate aflate in evidenta fiscald a comunei §i clarificarea debitelor de
incasat la bugetul local, urmatd de intocmirea situatiilor potrivit prevederilor legale i transmiterea
acestora cdtre Camera notarilor publici.

Maisuri intreprinse pentru implementarea recomandairilor

Pentru ducerea la indeplinire a acestei recomandiri entitatea auditatd a prezentat urmatoarele
documente:

- HCL nr.40 din 26.08.2022 privind aprobarea inventarierea la nivelul comunei Costesti, jud. Vaslui a
materiei impozabile pentru anul 2022;

- s-au efectuat punctaje ntre Registrul agricol si Registrul de rol nominal unic pentru un numar de 50
de roluri;

- pentru un numdir de 49 contribuabili decedati s-au procedat la transmiterea citre Camera Notarilor
Publici a sesizarilor pentru deschiderea procedurii succesorale in vederea inscrierii in pasivul succesoral ca
sarcind succesorald a mogtenitorilor legali.

Avénd in vedere misurile intreprinse se constatd ci in activitatea entitatii nu au fost implementate
masurile dispuse prin decizie in sensul c:

e nu s-a efectuat punctajul intre Registrul agricol si Registrul de rol nominal unic pentru toate rolurile;

e nu au fost actualizate fiselor posturilor pentru definirea corespunzitoare a atributiilor cu privire la

inregistrarea datelor in Registrul de rol nominal unic;

e nu s-a implementat in activitatea entitétii procedura operationald de lucru aferentd Compartimentului

agricol si Compartimentului impozite si taxe locale, care ar fi trebuit sd conduci la completarea tuturor

informatiilor in cele dou# matricole si la realizarea punctajelor periodice intre cele doud matricole in
vederea corectirii operative a neconcordantelor privind impozitele datorate bugetului local;

« nu s-a ficut dovada inventarierii in totalitate a persoanelor decedate aflate in evidenta fiscald a comunei

si in vederea clarificdrii debitelor de incasat la bugetul local, urmatd de intocmirea situatiilor potrivit

prevederilor legale i transmiterea acestora catre Camera notarilor publici.

In conformitate cu prevederile art. 53 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern
aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial
al Roméniei partea I nr.12/05.01.2023, mdsura este implementatd partial, impactul masurii nefiind atins.

Documentele care sustin cele prezentate mai sus fac parte din anexa nr.1.
Prin neimplementarea in totalitate a misurii dispuse prin Decizia nr.2/2022 de citre ordonatorul
principal de credite si aparatul de specialitate, nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale:
- art. 43 (lit. ¢) din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 (republicata) privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, entitatea este obligatd si procedeze la ,inldturarea neregulilor constatate in activitatea
financiar-contabild sau fiscald controlatd”.
- art.6, alin (f) si art.35 lit. a) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotardrea Plenului nr.629/2022,
“Art.6 In cadrul activitdfilor desfdsurate de Curtea de Conturi, entitdfile auditate au
urmdtoarele obligatii: f) sd ducd la indeplinire recomanddrile Curtii de Conturi formulate la
constatdrile rezultate din audit §i sd ia mdsuri pentru reducerea riscului repetdrii acestora.”
”Art.35 (a) Obligatia implementdrii recomanddrilor revine conducdtorului entitdfii auditate”.
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Consiliul local impreund cu ordonatorul principal de credite si aparatul de specialitate de la nivelul
UATC Costesti au responsabilitatea de a continua demersurile, conform mdésurii dispuse prin Decizia
nr.2/16.03.2022 in vederea remedierii in totalitate a abaterii constatate si conformare la prevederile legale.

2. Referitor la punctul nr.2, recomandarea nr.L1.b. din Decizia nr. 2 din 16.03.2022, conform cireia
ordonatorul principal de credite trebuia sd ia toate mdsurile care sd asigure:

- organizarea §i dimensionarea reald a compartimentului contabil, impozite si taxe locale, astfel incdt
sd se asigure personalul necesar tuturor activitdtilor previzute de Codul fiscal/Codul de procedurd fiscald pe
linia stabilirii, urmdririi si incasdrii creantelor datorate bugetului local;

- aplicarea, in cadrul termenului de prescriptie, a tuturor mdsurilor de executare silitd prevdzute de
actele normative in domeniu si procedurilor operationale de lucru specifice, in vederea cresterii gradului de
incasare a veniturilor, executdrii silite a rdu platnicilor §i prevenirii prescrierii dreptului de incasare a
obligatiilor datorate bugetului local;

- intocmirea dosarelor fiscale 5i a dosarelor de executare silitd/insolvabilitate, cu aplicarea prevederilor
legale privind tratamentul fiscal/contabil al acestora, conform prevederilor legale.

Masuri intreprinse pentru implementarea recomandarilor

Masurile Intreprinse de entitate pentru ducerea la indeplinire a acestei masuri au fost urméatoarele:

e s-a procedat la initierea de masuri de executare silitd pentru un numar de 41 roluri, in acest
sens fiind emise somatii si titluri executorii pentru debite in valoare de 108.662 lei. Aferent
acestor debite in anul 2022 au fost incasate sume in cuantum de 2.307 lei, ceea ce aratd un grad
de incasare de 2,12%;

e in cazul unui singur debitor, entitatea auditata a procedat la instituirea de popriri pe veniturile
realizate. Valoarea debitelor restante pentru care entitatea a infiintat popriri a fost de 977 lei,
urmare acestor masuri nefiind atrase la bugetul local sume suplimentare.

Se constatd ¢ in continuare compartimentul de impozite si taxe din cadrul UATC Costesti nu a aplicat
gradual si consecvent masuri de executare silitd a creantelor bugetare, potrivit prevederilor Codului de
proceduri fiscald in vederea prevenirii prescrierii debitelor de incasat si pentru cresterea gradului de ncasare a
veniturilor la bugetul local, in sensul ca:

e nu au fost intocmite dosare privind transformarea amenzilor in sanctiunea obligarii
contravenientului la prestarea de activititi in folosul comunititii;

e nus-au aplicat prevederile legale privind declararea starii de insolventd/insolvabilitate (cu/fara
bunuri) asa cum sunt reglementate de lege, cu intocmirea dosarelor de insolvabilitate. Nu s-au
prezentat documente cu privire la efectuarea de verificari asupra bunurilor/veniturilor
urmaribile ale contribuabililor ori cu privire la intocmirea documentatiei in vederea declarérii
stirii de insolventd/insolvabilitate;

e nu s-au analizat si identificat in vederea instituirii méasurilor asiguratorii sub forma sechestrului
asupra bunurilor mobile si/sau imobile, proprietatea debitorului in cazul contribuabililor care
nu au achitat integral, la termenele scadente, obligatiile fatd de bugetul local, entitatea
limitdndu-se doar la trimiterea de somatii insotite de titluri executorii si infiintarea unei popriri
pentru debite datorate;

e nu s-au luat misuri in vederea Intocmirii de documentatii care sd puna in evidentd prescrierea
debitelor, analizarea cauzelor si eventual stabilirea raspunderilor;

e la nivelul entititii auditate desi sunt formalizate proceduri operationale de lucru specifice
acestei activititi, nu au fost luate masuri de aplicarea a acestora in vederea executdrii silite a
rau platnicilor §i de prevenire a prescrierii dreptului de incasare a debitelor restante.

Documentele care sustin cele prezentate mai sus fac parte din anexa nr.2.
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In conformitate cu prevederile art. 53 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern
aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial
al Romaéniei partea [ nr.12/05.01.2023, mdsura este implementatd partial, impactul masurii nefiind atins.

Prin neimplementarea in totalitate a masurii dispuse prin Decizia nr.2/2022 de cétre ordonatorul
principal de credite si aparatul de specialitate, nu au fost respectate urméatoarele prevederi legale:

- art. 43 (lit. ¢) din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 (republicatd) privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, entitatea este obligatd sd procedeze la ,,inldturarea neregulilor constatate in activitatea
Jfinanciar-contabild sau fiscald controlatd”.

- art.6, alin (f) si art.35 lit. a) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotérarea Plenului nr.629/2022,

“Art.6 In cadrul activitdtilor desfisurate de Curtea de Conturi, entitdtile auditate au
urmdtoarele obligatii: f) sa ducd la indeplinire recomanddrile Curtii de Conturi formulate la
constatdrile rezultate din audit §i sd ia mdsuri pentru reducerea riscului repetdarii acestora.”
"Art.35 (a) Obligatia implementdrii recomanddrilor revine conducdtorului entitdtii auditate”.

Consiliul local impreund cu ordonatorul principal de credite si aparatul de specialitate de la nivelul
UATC Costesti au responsabilitatea de a continua demersurile, conform masurii dispuse prin Decizia
nr.2/16.03.2020 in vederea remedierii in totalitate a abaterii constatate si conformare la prevederile legale.

3. Referitor la punctul nr.3, recomandarea nr.I1.c. din Decizia nr. 2 din 16.03.2022, conform cireia
ordonatorul principal de credite trebuia sd ia toate mdsurile care sd asigure:

- efectuarea de inspectii fiscale care sd asigure conformarea contribuabililor la declararea si plata cdtre
bugetul local a impozitelor §i taxelor locale, pe categorii de venituri cu aplicarea in totalitate a procedurilor
operationale/ prevederilor legale si inregistrarea in evidenta fiscald/ contabild a diferentelor suplimentar
stabilite;

- depunerea de declaratii fiscale/acte doveditoare ale proprietdtii asupra clddirilor/terenurilor de cdtre
toti contribuabilii (societdti comerciale, intreprinderi individuale, persoane fizice autorizate), cu efectuarea
regularizarilor privind impozitele/taxele datorate bugetului local, in interiorul termenului de prescriere §i
incasarea acestora.

Masuri intreprinse pentru implementarea recomandarilor

Verificarea efectuatd asupra documentelor puse la dispozitia echipei de audit a scos in evidenta faptul
cd la nivelul entitatii auditate, in anul 2022, a fost organizata activitatea de inspectie fiscald, prin emiterea HCL
nr.112/30.06.2022 privind constituirea comisiei pentru inspectie fiscala in cadrul Primériei comunei Costesti i
aprobarea programului de inspectie fiscald pentru anul 2022. Prin aceastd hotédrdre este desemnatd o comisie
formata din trei salariati care trebuia s efectueze inspectii fiscale in pericada 01.07.-30.11.2022 la un numar
de 41 contribuabili de pe raza comunei, detaliati in anexa nr.1 la hotdrére.

In baza acestei hotarari, in anul 2022, comisia stabilitd a efectuat doar un numir de 2 (dou#) inspectii
fiscale, gradul de conformare a persoanelor responsabile la cele stabilite prin HCL nr.112/2022 fiind de 4,88%.

Se constati ci entitatea nu a procedat la intocmirea de programe anuale, trimestriale si lunare privind
realizarea inspectiei fiscale (entitatea auditatd are in portofoliu un numar de 2.766 roluri deschise, din care 44
contribuabili persoane juridice) astfel incit in perioada de prescriere sa fie supusi inspectiei fiscale toti
contribuabilii de pe raza comunei, scopul actiunii fiind in fapt acela de a determina contribuabilii sd se
conformeze in vederea depunerii de declaratii fiscale/acte doveditoare ale proprietatii asupra
cladirilor/terenurilor detinute de acestia.

Documentele care sustin cele prezentate mai sus fac parte din anexa nr.3.
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in conformitate cu prevederile art. 53 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern
aprobat prin Hotdr4rea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial
al Roméniei partea I nr.12/05.01.2023, mdsura este implementatd partial, impactul masurii nefiind atins.
Prin neimplementarea in totalitate a masurii dispuse prin Decizia nr.2/2022 de citre ordonatorul
principal de credite si aparatul de specialitate, nu au fost respectate urmétoarele prevederi legale:
- art. 43 (lit. ¢) din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 (republicata) privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, entitatea este obligatd sd procedeze la ,.inldturarea neregulilor constatate in activitatea
financiar-contabild sau fiscald controlatd”.
- art.6, alin (f) si art.35 lit. a) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotérarea Plenului nr.629/2022,
“Art.6 In cadrul activitdtilor desfisurate de Curtea de Conturi, entitifile auditate au
urmdtoarele obligatii: f) sd ducd la indeplinire recomanddrile Curtii de Conturi formulate la
constatdrile rezultate din audit §i sd ia mdsuri pentru reducerea riscului repetdrii acestora.”
"Art.35 (a) Obligatia implementdrii recomanddrilor revine conducdtorului entitdtii auditate”.
Consiliul local impreund cu ordonatorul principal de credite si aparatul de specialitate de la nivelul
UATC Costesti au responsabilitatea de a continua demersurile, conform mésurii dispuse prin Decizia
nr.2/16.03.2022 in vederea remedierii in totalitate a abaterii constatate si conformare la prevederile legale.

4, Referitor la punctul nr.4, recomandarea nr.1.1.d. din Decizia nr. 2 din 16.03.2022, conform c#reia
ordonatorul principal de credite trebuia sd ia toate mdsurile care s asigure organizarea si efectuarea
operafiunii de inventariere a patrimoniului prin cuprinderea in aceastd actiune a tuturor
elementelor/drepturilor patrimoniale (active fixe, active necorporale, stocuri, creante, datorii, creditori,
investifii in curs prin determinarea stadiului fizic real executat fatd de totalul pldtilor efectuate, casierie, alte
valori, etc.), conform prevederilor legale si a procedurilor operationale existente la nivelul entitdtii si
intocmirea procesului verbal privind rezultatele inventarierii, astfel incdt sd se asigure valorificarea corectd
a rezultatelor operatiunii (plusuri/minusuri de inventar), inregistrarea acestora in evidentele tehnic-operativd
si contabild, respectiv in situatiile financiare incheiate.

Masuri intreprinse pentru implementarea recomandérilor
La data prezentei verificdri, entitatea a prezentat documente din care rezulta ci a luat masuri in vederea
ducerii la indeplinire a celor dispuse prin decizie, asa cum este prezentat in continuare:
- Dispozitia nr.176/04.11.2022 privind organizarea inventarierii anuale a patrimoniului, operatiunea
desfasurandu-se in perioada 10.11.2022-30.11.2022;
- Procesul verbal nr.3921/10.11.2022 privind instruirea membrilor comisiilor de inventariere;
- din analiza dosarului operatiunii de inventariere, cuprinzénd listele de inventar intocmite/ declaratiile
gestionarilor, s-au desprins urmatoarele aspecte:
o au fost inventariate pe liste de inventar distincte bunurile din domeniul public al comunei date
in administrare, concesionate sau inchiriate institutiilor publice;
o au fost supuse verificérii si confirmarii pe baza extraselor soldurile debitoare ale conturilor
de creante si datorii evidentiate in contabilitate, potrivit ,, Extrasului de cont";
o au fost inventariate materialele aflate in stoc si obiectele de inventar in stoc sau date in
folosinta;
o disponibilitatile banesti in numerar, cecurile, precum si alte valori aflate in casieria entitatii au
fost inventariate in conformitate cu prevederile legale;
o au fost inventariate obiectivele de investitii in curs de executie finantate din bugetul local si din
subventii primite din bugetul de stat;
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o listele de inventariere au fost semnate de catre toti membrii comisiei, iar persoanele cu atributii
de gestionar au intocmit si semnat declaratiile de inventar (anterior si ulterior operaiunii
propriu-zise).

- la f'mallzarea operatiunii de inventariere a fost intocmit Procesul verbal al comisiei nr.
4154/05.12.2022, aprobat de ordonatorul de credite;

- rezultatele inventarierii au fost reflectate in Registrul inventar intocmit in luna decembrie 2022.

In concluzie, entitatea a procedat la efectuarea operatiunii de inventariere a patrimoniului conform
prevederilor legale, cu intocmirea procesului verbal privind rezultatele inventarierii, astfel incat s-a putut
asigura valorificare corectd a rezultatelor operatiunii, inclusiv inregistrarea rezultatelor acesteia in evidentele
tehnic-operativa si contabila.

Documentele care sustin cele prezentate mai sus fac parte din anexa nr.4.

in conformltate cu prevederile art. 52 lit. a) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern
aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial
al Roméniei partea I nr. 12/05.01.2023, mdsura este tmplementata mtegral

Impactul e§tlmat al masurii a fost atins prin organizarea si efectuarea operatiunii de inventariere a
patrimoniului care sd confere managementului asigurarea necesard cu privire la integritatea elementelor
patrimoniale definute de UATC Costesti.

5. Referitor la punctul nr.5, recomandarea nr.11.e. din Decizia nr. 2 din 16.03.2022, conform céreia
ordonatorul principal de credite trebuia sd ia toate mdsurile care sd asigure efectuarea conform legii, a
reevaludrii activelor fixe din patrimoniu de natura terenurilor/constructiilor, cu inregistrarea in contabilitate
si in situatiile ﬁnanciare incheiate a rezultatelor acesteia.

Miisuri mtreprlnse pentru implementarea recomandirilor
Verificarea efectuatd asupra documentelor puse la dispozitia echipei de audit a scos in evidenta faptul
ci la nivelul entititii auditate, in anul 2023, a fost organizata activitatea de reevaluare a activelor fixe din
patrimoniu de natu%a terenurilor /constructiilor prin incheierea contract de prestari servicii nr.72/09.01.2023 cu
o firmi acreditata ANEVAR Durata de desfasurare a actiunii de reevaluare agreatd prin contract este de 120
zile Incepénd cu dqta incheierii contractului.
Se constata ci la data Intocmirii prezentului raport activitatea de reevaluare era in desfasurare.
Documentele care sustin cele prezentate mai sus fac parte din anexa nr.5.
in conforn}ltate cu prevederile art. 53 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern
aprobat prin Hotdrérea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial
al Roméniei partea I nr.12/05.01.2023, mdsura este implementatd partial, impactul masurii nefiind atins.
Prin neimplementarea in totalitate a masurii dispuse prin Decizia nr.2/2022 de catre ordonatorul
principal de credite;’ si aparatul de specialitate, nu au fost respectate urmétoarele prevederi legale:
- art. 43 (lit. ¢) din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 (republicatd) privind organizarea §i functionarea
Curtii de Conturi Wentitatea este obligatd sa procedeze la ,inldturarea neregulilor constatate in activitatea
fi nancmr—com‘abzla sau fiscald controlatd”.
- art.6, alin (f) siart.351it. a) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotérarea Plenuluiw nr.629/2022,
“A\rt 6 In cadrul activitdtilor desfiasurate de Curtea de Conturi, entitdtile auditate au
urmatoarele obligatii: f) sé ducd la indeplinire recomanddrile Curfii de Conturi formulate la
constatdrile rezultate din audit si sd ia mdsuri pentru reducerea riscului repetdrii acestora.”

”Art.35 (a) Obligatia implementdrii recomanddrilor revine conducdtorului entitdfii auditate”.
\

|
Str. Mihail Kogél‘piceanu nr. 28, Mun. Vaslui, Judetul Vaslui, +4023.53.13.659, www.curteadeconturi.ro, ccvaslui@rcc.ro



Consiliul lgcal impreund cu ordonatorul principal de credite si aparatul de specialitate de la nivelul
UATC Costesti au responsabilitatea de a continua demersurile, conform misurii dispuse prin Decizia

nr.2/16.03.2022 in #ederea remedierii in totalitate a abaterii constatate si conformare la prevederile legale.

6. Referitor l!a punctul nr.6 - recomandarea nr.1.1.f. din Decizia nr. 2 din 16.03.2022 avand ca termen
de ducere la indeplinire data de 19.12.2022, conform céreia ordonatorul principal de credite trebuia sd ia toate
mdsurile care sd asigure organizarea i realizarea activitdfii de colectare selectivd a deseurilor prin:

- inventarierea numdrului de beneficiari corelat cu numdrul de declaratii comparativ cu numdrul de
gospoddrii  in vederea stabilirii, Inregistrdrii §i urmdririi spre incasare in ftotalitate a ftaxei de
Salubrizare/impunﬂrii din oficiu, cu respectarea prevederilor legale si inldturarea practicilor neconforme din
activitatea institufiei;

- reflectarea corectd si completd in evidenta fiscald si contabild a debitelor de incasat provenind din
taxa speciald de salubrizare datoratd de persoanele fizice si juridice, precum si urmdrirea acestora in vederea
incasdrii in interiorul termenului de prescriere, conform prevederilor legale (inclusiv perceperea de majorari
de intdrziere pentrft neplata in termen, aplicarea mdsurilor de executare silitd);

- elaborarea gi implementarea in activitatea entitdtii a unei proceduri operafionale cu privire la
gestiunea serviciului de salubrizare care sda includd: inventarierea beneficiarilor/impunerea acestora din
oficiu, stabilirea, t‘lrmdrirea, incasarea inclusiv executarea silitd a taxei de salubritate conform legii in
interiorul termenufyi de prescriere; recuperarea cheltuielilor avansate cdtre operatorul economic (prin ADI
Vaslui) de la beneficiarii serviciului prestat, inclusiv stabilivea rdspunderilor §i reintregirea resurselor din
bugetul local in cazul in care s-au efectuat pldti dar nu s-a incasat confravaloarea taxei; receptia serviciilor
efectiv prestate de% cdtre operatorul de salubrizare si modul de decontare al acestora prin ADI Vaslui;
asigurarea echilibrului bugetar intre incasdrile din taxa de salubrizare si pldtile efectuate prin ADI Vaslui
cdtre furnizorul de servicii inclusiv cu privire la modul de utilizare a excedentului rezultat din aceastd
activitate (pentru cfzeltuieli curente/de investitii);, desemnarea activitdtilor de realizat prin fige ale posturilor
care sd acopere activitdfi/responsabilitdti privind stabilirea, urmdrirea, incasarea taxei de salubrizare §i
recuperarea prin e}\cecutare silitd a cheltuielilor avansate de la bugetul comunei.

|

Misuri intreprinse pentru implementarea recomandarilor

In vederea ‘ﬁ'emedierii abaterii consemnate, entitatea a prezentat urméatoarele documente care detaliaza
midsurile intreprinse:

- s-a efectuat inventarierea beneficiarilor serviciului de salubrizare atat persoane fizice cét si persoane
juridice de pe raza comunei Costesti. Din analiza documentelor puse la dispozifie s-a constatat cd pentru
persoanele juridice de pe raza comunei (societdti comerciale, scoli, primdrie, bibliotec etc) la numdr de
beneficiari s-a inseirat 0 (zero), entitatea nefacand dovada ci respectivele societati au incheiate contracte cu
operatorul regional de salubritate;

- s-a procedat la inregistrarea in evidentele fiscale a taxei de salubrizare pentru persoane fizice;

- pentru debilele reprezentdnd taxa de salubrizare au fost demarate proceduri de executare silitd in
vederea atragerii la bugetul local a debitelor restante;

- comparativ cu serviciile prestate si valoarea efectiva a cantitatilor de deseuri situatia recuperarii de
la populatie a contrfavalorii taxei de salubrizare se prezinta astfel:

|
|
|
|
:
N
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Valoare
‘ Valoare Incasari % factuvri_ Contravangare
Anul s . . prestari deseuri
debitata efective incasare .. ’
servicii colectate
ADIV
2020 48.762,00 26.742,00 54,84 37.500,00 47.651,93
2021 91.515,00 79.597,00 86,98 143.234,94 142.165,78
2022 144.223,00 108.689,00 75,36 142.611,88 138.993,16
TOTAL | 284.500,00 215.028,00 75,58 323.346,82 328.810,87
Din tabelul de mai sus reiese ca valoarea taxei de salubrizare debitatd nu acoperi valoarea deseurilor

efectiv colectate de
Se constati
- inventarie

pe raza comunei Costesti decat in procent de 86,52%.
cd UATC Costesti nu a furnizat documente din care si reiasi ci a procedat la:
rea in totalitate a numarului de beneficiari in vederea stabilirii, inregistrarii si urmaririi spre

incasare in totalitate a taxei de salubrizare/impunerii din oficiu;

- elaborare
gestiunea serviciul

| [ A - e . . . "
si implementarea in activitatea entititii a unei proceduri operationale cu privire la
i de salubrizare;

- reﬂectare:fl corectd si completa in evidenta fiscala si contabila a debitelor de incasat provenind din
taxa speciald de salubrizare datorata de persoanele fizice si juridice

- clarificar

]

r. e : e . .
a diferentelor dintre Incasdrile din taxa de salubrizare si platile efectuate prin ADI Vaslui

respectiv cantitatea de deseuri ridicatd de operator.
In conformitate cu prevederile art. 53 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern
aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial

al Romaéniei partea
Documente
Prin neimp

credite prin aparatu
-art. 43 (lit

Curtii de Conturi,

[ nr.12/05.01.2023, mdsura este implementatd partial, impactul ei nefiind atins.

le care sustin cele prezentate mai sus fac parte din anexa nr.6.

ementarea in totalitate a mésurii dispuse prin Decizia nr.2/2022, ordonatorul principal de
| de specialitate, nu au fost respectate urmétoarele prevederi legale:

c) din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 (republicati) privind organizarea si functionarea
entitatea este obligatd sd procedeze la ,inldturarea neregulilor constatate in activitatea

. 7 ; .
financiar-contabild sau fiscald controlatd”.

- art.6, alin
Hotdrarea Plenului
NA

con
”‘(4r
Consiliul l¢

(f) i art.35 lit. a) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
nr.629/2022,
rt.6 In cadrul activitdfilor desfiasurate de Curtea de Conturi, entitdfile auditate au

urmditoarele obligatii: f) sd ducd la indeplinire recomanddrile Curtii de Conturi formulate la

statdrile rezultate din audit si sd ia mdsuri pentru reducerea riscului repetdrii acestora.”
t.35 (a) Obligatia implementdrii recomanddrilor revine conducdtorului entitdtii auditate”.
cal Tmpreund cu ordonatorul principal de credite si aparatul de specialitate de la nivelul

UATC Costesti au responsabilitatea de a continua demersurile, conform mésurii dispuse prin Decizia

nr.28/05.11.2021 1

7. Referitor |
ordonatorul princij
corespunzdtoare a

- Infiintareq
subordinea Consili

vederea remedierii in totalitate a abaterii constatate si conformare la prevederile legale.

a punctul nr.7, recomandarea nr.11.g. din Decizia nr. 2 din 16.03.2022, conform careia
pal de credite trebuia sd ia toate mdsurile care sd asigure organizarea §i functionarea
serviciului public de furnizare apd prin:

serviciului public de alimentare cu apd si canalizare, cu personalitate juridicd, in
wlui Local al comunei Costesti, judetul Vaslui;
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- elaborarea‘ si aprobarea de cdtre consiliul local a bugetului de venituri i cheltuieli pentru serviciul
de alimentare cu apd i canalizare;

- organizareq i conducerea unei evidente contabile corecte care sd reflecte realitatea performantei
financiare a serviciului de furnizare apd potabild si canalizare;

- analizarea si imbundtdfirea performanfei serviciului de alimentare cu apd i canalizare din punct de
vedere al costurilor necesare operdrii, raportat la veniturile incasate din serviciul prestat, astfel incdt sd
poatd fi asiguratd Tlontinuftatea activitdtii in conditii de economicitate, eficientd si eficacitate.

Misuri intreprinse pentru implementarea recomandirilor

Pentru ducerea la indeplinire a acestei masuri UATC Costesti nu a prezentat documente din care s&
rezulte modul de indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern
aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi a Roméaniei nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial
al Romadniei parteaﬁ nr.12/05.01.2023, mdsura este neimplementatd, impactul nefiind atins.

Prin neimplementarea in totalitate a misurii dispuse prin Decizia nr.2/2022 de citre ordonatorul
principal de credite si aparatul de specialitate, nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale:

- art. 43 (lit. ¢) din Legea nr. 94 din 8 septembrie 1992 (republicata) privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, ‘pntitatea este obligatd si procedeze la inldturarea neregulilor constatate in activitatea
financiar-contabild sau fiscald controlatd”.

- art.6, alin (f) si art.35 lit. a) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotirarea Plenului nr.629/2022,
“A jtﬁ In cadrul activitdfilor desfisurate de Curtea de Conturi, entitdfile auditate au

urmdtoarele obligatii: f) sd ducd la indeplinire recomanddrile Curtii de Conturi formulate la

constatdrile rezultate din audit §i sd ia mdsuri pentru reducerea riscului repetdrii acestora.”

»Art. 35 (a) Obligatia implementdrii recomanddrilor revine conducdtorului entitdfii auditate”.

Consiliul local impreuni cu ordonatorul principal de credite si aparatul de specialitate de la nivelul

UATC Costesti au responsabilitatea de a continua demersurile, conform masurii dispuse prin Decizia
nr.2/16.03.2022 in vederea remedierii in totalitate a abaterii constatate si conformare la prevederile legale.

8. Referitoq la punctul nr.1, recomandarea nr.IL.1 din Decizia nr. 2 din 16.03.2022, conform careia
ordonatorul principal de credite trebuia s ia toate mdsurile care sd asigure extinderea verificdrilor in
perioada de prescripfie, la nivelul categoriei de operatiuni ,,Cheltuieli de capital-active nefinanciare”,
stabilirea intinderii §i cuantificarea prejudiciului, constdnd in pldfi efectuate fird temei legal pentru lucrdri
neexecutate, recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate pdnd la data
recuperdrii efecn‘vﬁ.

Misuri intreprinse pentru implementarea recomandirilor

In timpul auditului antreprenorul a procedat la executarea lucrarilor constatate ca facturate, platite si
nerealizate. Conform Procesului verbal de receptie nr.649/25.02.2022 intocmit de Comisia de receptie
constituita prin Dis{;‘;zigia nr.39/24.02.2022 a ordonatorului de credite, au fost receptionate lucririle realizate
in valoare de 24.514 lei. Majorarile de intarziere in valoare de 1.961 lei, calculate pentru perioada de cénd s-a
produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pand la data de 28.02.2022 au fost incasate si virate pe destinatiile legale
cu OP nr.517 din data de 28.02.2022.

Conform situatiei prezentate, UATC Costesti a procedat la extinderea verificarilor in vederea stabilirii
intinderii prejudiciului constdnd in plati efectuate fara temei legal pentru lucréri de investitii neexecutate.
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Conform referatului nr. 651/03.02.2023 in urma extinderii verificarilor nu au fost constatate alte sume in afara
celor constatate in timpul auditului.

pocumente]‘e care sustin cele prezentate mai sus fac parte din anexa nr.7.

In conformitate cu prevederile art. 52 lit. a) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern
aprobat prin Hotﬁréglea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial
al Romdniei partea [ nr.12/05.01.2023, mdsura este implementati integral.

Impactul recomandirii a fost atins in totalitate prin obtinerea de citre management a asigurérii cu
privire la legalitatea platilor efectuate si reconstituirea sumelor platite nelegal in perioada auditata.

C. Concluzii cu privire la modul de implementare a recomandirilor din raportul de audit

1. Referitor la punctul nr.1, recomandarea nr.I 1.a. din Decizia nr. 2 din 16.03.2022:

Recomandarea este implementati partial, deoarece entitatea nu a finalizat punctajul intre cele doud
matricole (Registru\] agricol si Registrul de rol nominal unic), in vederea corectarii operative a neconcordantelor
privind impozitele datorate de contribuabili bugetului local, acest mod de lucru confirménd faptul cd nu s-a
implementat in activitatea entititii procedura operationald de lucru elaborati in acest sens. Nu au fost actualizate
fiselor posturilor si nu s-a efectuat inventarierea persoanelor decedate aflate in evidenta fiscald a comunei in
vederea clarificarii debitelor de incasat la bugetul local, urmati de intocmirea situatiilor potrivit prevederilor
legale si transmiterea acestora catre Camera notarilor publici.

2.Referitor la punctul nr.2, recomandarea nr.1.1.b. din Decizia nr. 2 din 16.03.2022:

Recomandarea este implementatd partial, deoarece entitatea nu a procedat la aplicarea, in cadrul
termenului de prescriptie, a tuturor misurilor de executare silitd prevazute de actele normative in domeniu
si procedurilor operationale de lucru specifice, in vederea cresterii gradului de incasare a veniturilor, executdrii
silite a rau platnicilor si prevenirii prescrierii dreptului de incasare a obligatiilor datorate bugetului local
respectiv la intocqirea dosarelor de executare silitd/insolvabilitate, cu aplicarea prevederilor legale privind
tratamentul fiscal/contabil al acestora, conform prevederilor legale.

3. Referitor la punctul nr.3, recomandarea nr.I1.c. din Decizia nr. 2 din 16.03.2022:

Recomandarea este implementatd parfial, deoarece entitatea nu a procedat la efectuarea de inspectii
fiscale care sa asigure conformarea contribuabililor la declararea si plata citre bugetul local a impozitelor si
taxelor locale in interiorul termenului de prescriere, pe categorii de venituri cu aplicarea in totalitate a
procedurilor operaFonale/ prevederilor legale si inregistrarea in evidenta fiscald/ contabild a diferentelor
suplimentar stabilite.

4. Referitor la punctul nr.4, recomandarea nr.1.1.d. din Decizia nr. 2 din 1 6.03.2022, aceasta este
implementati integral avind in vedere ca entitatea a procedat la organizarea i efectuarea operatiunii de
inventariere a patrimoniului in conformitate cu prevederile legale.

5. Referitor la punctul nr.5, recomandarea nr.L1.e. din Decizia nr. 2 din 16.03.2022 aceasta este
implementatd partial, deoarece activitatea de reevaluare a activelor fixe nu a fost finalizatd.

6.- Referitor la punctul nr.6 - recomandarea nr.11.f. din Decizia nr. 2 din 16.03.2022:

Recomandarea este implementatd partial, deoarece entitatea nu a procedat la inventarierea tuturor
contribuabililor beneficiari ai serviciilor de salubrizare, stabilirea, evidentierea, urmarirea si incasarea taxei
aferente, aplicarea masurilor de executare silitd pentru neachitarea in termen, respectiv elaborarea unei
proceduri care si reglementeze aceasta activitate. Totodatd s-a constatat cd entitatea nu a procedat la efectuarea

10

Str. Mihail Kogélniceanu nr. 28, Mun. Vaslui, Judetul Vaslui, +4023.53.13.659, www.curteadeconturi.ro, ccvaslui@rcc.ro




de demersuri care si conduci la asigurarea echilibrului bugetar intre incasrile din taxa de salubrizare si platile
efectuate prin ADI\( Vaslui cétre furnizorul de servicii.

7. Referiter1 la punctul nr.7, recomandarea nr.l.1.g. din Decizia nr. 2 din 16.03.2022 aceasta este
neimplementatd deoarece ordonatorul principal de credite nu a intreprins mésuri care si asigure organizarea
si functionarea corespunzatoare a serviciului public de furnizare apa.

8. Referitor la punctul nr.8, recomandarea nr.II.1 din Decizia nr. 2 din 16.03.2022, aceasta este
implementatd integral. S-a procedat la extinderea verificarilor in vederea stabilirii intinderii prejudiciului
constand in plati efectuate fird temei legal pentru lucrari de investitii neexecutate, recuperarea acestora, nefiind
constatate alte sume in afara celor stabilite la audit.

Centralizat stadiul de implementare a recomandrilor prin prisma monitorizérilor obligatoriu de efectuat
la Decizia nr. 2 din 16.03.2021 de citre Camera de Conturi Vaslui, in conformitate cu prevederile art. 50 alin.
(1) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotarérea Plenului Curtii de
Conturi a Romamew nr. 629 din 20 decembrie 2022, se prezinti astfel:

Nr. | Stadiul "mplement.ﬁrii recomandarii Maisura nr. din Decizia | Sectiunea din Raportul
ert. nr.15/11.07.2022 de audit

1 Implementatd partial mdsurant.].1.a. Pct.10.5.1.1.

2 Impiemenitatz‘l partial masura nr.l.1.b Pct.10.5.1.3.

3 Implemenitaté partial masura nr.l.1.c Pct.10.5.1.4.

4 Implemenitaté integral misura nr.l.1.d Pct.10.5.3.2.

5 Implemerﬂtaté partial misuranr.l.]l.e Pct.10.5.3.1.

6 Implemew‘taté partial masura nr.L1.f Pct.10.5.1.7.

7 Neimplen}entaté masura nr.l.1.g Pct.10.5.1.8.

8 | Implementata integral masura nr.IL1 Pct.10.5.1.6.

Mentionim ¢, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) lit. f) si g) din Regulamentul privind activitatea de
audit public extern, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, UATC Costesti (prin
consilieri locali, ordonator de credite si aparat de specialitate) va trebui sd ia masuri pentru reducerea riscurilor
identificate, a evitirii repetirii abaterilor constatate, respectiv inldturarea neregulilor constatate in activitatea
financiar contabila sau fiscald controlati, potrivit art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea gi
functionarea Curtii de Conturi, republicata.

In conformitate cu prevederile art.49 alin 1 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotédrdrea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 629 din 20 decembrie 2022, cu adresa
nr.14292/ 14.02.20T3, institutia noastra a transmis proiectul raportului de follow-up citre UATC Costesti.

D. Punctul de vedere al conducerii entititii UATC Costesti

Cu adresa nr.997/15.02.2023 inregistrati la Camera de Conturi Vaslui la nr.15705/17.02.2023, UATC
Costesti a transmis punctul de vedere/planul de masuri cu privire la implementarea recomanddrilor dispuse

11

Str. Mihail Kogdlniceanu nr. 28, Mun. Vaslui, Judetul Vaslui, +4023.53.13.659, www.curteadeconturi.ro, cevaslui@rec.ro




prin Decizia nr.2/ 16.03.2022, anexa nr.8 ce contine in general actiuni concrete de Intreprins, persoane
implicate (nominal ‘Prezentate) si termene operative (cu exceptia masura nr.I.1.g din decizie).

Referitor la cauzele care au condus la neimplementarea in totalitate a masurilor, acestea au fost,
sintetizate ca fiind: volumul mare de activitate, lipsa de personal si necunoasterea prevederilor legale.

Necunoastellea prevederilor legale nu poate fi retinuta de echipa de audit deoarece mare parte din
neconformititile sefnnalate si neremediate au caracter de continuitate, existdnd o practica la nivelul UATC
Costesti de neconformare si neremediere a neconformititilor constatate (a se vedea mésurile dispuse in anii
precedenti cu priviﬁe la stabilirea, urmdrirea, Incasarea si aplicarea masurilor de executare silitd a creantelor
datorate bugetului local). In plus, legislatia referitoare la venituri, efectuarea inspectiilor fiscale, reevaluarea
activelor, etc. a fost prezentatd detaliat in actele intocmite in timpul misiunii de audit, personalul din cadrul
UATC Costesti primind si note de relatii detaliate in acest sens dar avand obligatia sa studieze si sd puna in
aplicare actele norrxelttive ce reglementeaza activitatea desfasuratd potrivit postului ocupat.

in cadrul Tptﬁlnirii de conciliere reprezentantii entitdtii nu au avut puncte de vedere divergente,
acceptand in totalitate constatirile si concluziile formulate de echipa de audit (aspecte consemnate in minuta
de conciliere nr.14695/15.02.2023, anexa nr.9).

S-a discutat asupra activititilor/responsabilititilor/termenelor, sintetizate astfel: punctajul intre cele
doud matricole (registru agricol si registrul nominal unic); actualizarea fisele posturilor cu atributiile
corespunzatoare inTLederea realizirii inventarierii materiei impozabile si inregistrarea datelor in registrul de rol
nominal unic; idenTiﬁcareafclariﬁcarea debitelor de incasat datorate de persoane care au decedat si aplicarea
tratamentului ﬁscal‘/contabil potrivit legii; dimensionarea personalului de la compartimentul impozite si taxe
locale; aplicarea consecventd a masurilor de executare silita care s contribuie la cresterea gradului de incasare
si prevenirea prescrierii; finalizarea intocmirii dosarelor fiscale/ de executare silitd/ insolvabilitate; efectuarea
de inspectii fiscale; finalizarea operatiunii de reevaluare a activelor fixe; inventarierea beneficiarilor serviciilor
se salubrizare si urmérirea spre incasare a debitelor; analizarea impreuna cu reprezentantii ADIV/operatorului
a situatiei platilor mai mari efectuate faa de serviciile prestate de operatorul de salubrizare, clarificarea acestora
pentru a se pune in echilibru financiar veniturile incasate cu cheltuielile efectuate; organizarea si functionarea
corespunzitoare a serviciului public de furnizare apa; aplicarea procedurilor operationale specifice activitailor
desfésurate.

Potrivit legii, ordonatorul principal de credite rdspunde de urmarirea modului de evidentiere, urmarire
si incasare a veniturilor datorate bugetului local, precum si de modul de utilizare a sumelor din bugetul local,
iar neefectuarea p ‘nctajelor intre evidenta fiscali si cea agricold, neefectuarea de inspectii fiscale, neluarea
misurilor de executare silitd, neorganizarea serviciului de distribuire apd ori neclarificarea sumelor platite
prestatorilor de servicii poate conduce la prescrierea dreptului de incasare si respectiv la pagubirea bugetului
local.

Curtea de Conturi a Roméaniei
Camera de Conturi Vaslui
23.02.2023
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